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1. INTRODUCAO

Atualmente, no ambito nacional presenciamos uma intensa mobilizacdo das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES), com expressivo aumento de cursos de
graduacdo e numero de vagas. Esse crescimento emergiu de um periodo ap6s anos de escassos
investimentos nas IFES, ocasionando uma precarizacdo de recursos materiais e pessoal
(docentes e técnicos). Este foi o cenario herdado pelo Governo Federal de Luis Inacio Lula da
Silva e suas modificacdes requerem novas configuragdes desafiadoras para a educacao
superior (SANTOS; SIMOES, 2008).

Os poucos investimentos, além dos cortes orcamentarios atalharam qualquer processo
de expansdo e sucateavam as universidades ja existentes. Sendo assim era evidente a
desarticulacdo do ensino superior, e reverter esse processo de deterioracao era necessario para
a manutencdo e criagdo de novas IFES (MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO, 2006).

Reconhecendo o papel das Universidades, o Governo Lula adotou uma série de
medidas com intuito de expandir e interiorizar as IFES. Dentre essas, em 2005 o Programa de
Expansao do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) criou 10 novas Universidades Federais
e 42 novos Campi. A expansdo do ensino superior alcangou 68 municipios brasileiros e
pretendia criar 125 mil novas matriculas em cinco anos (BRASIL, 2006).
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Um dos efeitos do Programa de Expansdo universitaria foi o aumento do numero de
vagas para docentes, técnicos e alunos ingressantes no ensino superior. Para tanto houve a
criagdo de novos cursos, entre eles o de Enfermagem. Apenas no Estado de Goias foram
instalados dois pela Universidade Federal de Goias (UFG), a saber: Campus Jatai (CAJ/UFG)
e Campus Cataldo (UFG/CAC), este Ultimo, objeto desta pesquisa.

O processo de ampliacdo universitéria e interiorizacdo também proporcionaram ao
Campus Cataldo da Universidade Federal de Goias (CAC/UFG) a mudanca para o status de
Unidade Académica Diferenciada por meio da Resolucdo do Conselho Universitarios
(CONSUNI/UFG) n° 19 de 11 de novembro de 2005 (UFG, 2005).

Assim, o Curso de Graduacdo em Enfermagem foi criado em 1° de junho de 2007, por
meio da Resolucdo do CONSUNI/UFG n° 12. Para inicio no primeiro semestre do ano letivo
de 2008, condicionado a liberacdo, pelo MEC, das vagas docentes para contratacdo, previstas
no Convénio de Expanséo das IFES (UFG, 2007).

Contudo, estes processos de mudangas ocorridas nas IFES quanto ao aumento de
vagas e novos cursos, sobretudo a criacdo de um Curso de Enfermagem, devem ser
acompanhados por meio de pesquisas, no sentido de analisar as propostas do governo federal

em relacdo a manutencdo da qualidade do ensino superior.

2. OBJETIVO

Contextualizar historicamente o processo de criagdo e implantacdo do Curso de

Graduacdo em Enfermagem e seus fatores determinantes.

3. METODOLOGIA

Este foi um estudo descritivo exploratério, com abordagem qualitativa, desenvolvida
no municipio de Cataldo estado de Goias. Este foi escolhido devido sua condicdo de abrigo do
CAC/UFG. Localiza-se no Sudeste do Estado de Goias, com uma populacdo estimada pelo
IBGE (2011) de 86.647 habitantes, e presencia uma moderniza¢do na producdo agropecuaria e
modificagdes econdmicas, sociais e politicas (BRASIL, 2006).

Este municipio abriga um Campus da UFG o CAC/UFG, que foi criado em 17 de
dezembro de 1983, por meio de convénio da Prefeitura Municipal e UFG, identificado na

época como Campus Avancado de Cataldo, a fim de concretizar a proposta de interiorizagéo.



Inicialmente funcionou com atividades de estagios e prestagdo de servicos & comunidade
locorregional e, a partir de 1985, foram implantados cursos de licenciaturas Plenas em Letras
e em Geografia, seguidas de Matematica, Pedagogia, Educacdo Fisica, bacharelado e
licenciatura em Historia, nos anos subsequentes (1985, 1987, 1989, 1991 respectivamente).
Dando continuidade a esta politica de interiorizacdo do ensino superior consolidaram-se
outros cursos de graduacao, efetivacdo de corpo docente capacitado, cursos de pés-graduacéo,
pesquisa e extensdo (BRASIL, 2006).

Com a politica de expansdo do Governo Federal o CAC/UFG vivenciou e vivencia a
ampliacdo de sua infraestrutura, atingindo vinte e um cursos de graduacdo, um Programa de
Mestrado e varios cursos de especializa¢do (UFG, 2010).

Neste contexto, selecionou-se como sujeitos da pesquisa 9 professores que ocupavam
cargos de gestdo no CAC/UFG no momento de inicio das atividades do Curso de Graduacao
em Enfermagem. Antes da coleta de dados, foram orientados quanto aos riscos e beneficios,
desta pesquisa, sendo convidados a assinarem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) em duas vias, uma para 0 sujeito e outra para o pesquisador.

Como técnica de coleta dos discursos dos sujeitos foi aplicada entrevista individual
com profundidade, entre abril a dezembro de 2009, com o propdsito em explorar o cotidiano
do entrevistado, extraindo suas experiéncias, escolhas e sensibilidade acerca do objeto de
estudo.

O instrumento utilizado para a coleta de dados se constituiu em um questionario
semiestruturado. Um gravador de voz digital registrou as falas dos sujeitos com tempo médio
de entrevista proximo a 60 minutos. O instrumento possuia duas partes: a primeira
correspondeu aos dados de identificacdo pessoal e profissional dos sujeitos da pesquisa e a
segunda incluiu quest@es referentes a IFES.

O processo de analise dos discursos passou pela técnica de analise de conteudo, mais
especificamente das categorias tematicas de Bardin (2010), entendida como um conjunto de
instrumentos metodoldgicos que se aplicam a discursos diversificados. A analise temética se
constitui como sugere a autora, na busca dos “nucleos de sentidos” inseridos em uma
comunicacdo, e cujas presencas ou frequéncias de aparicdo podem significar alguma coisa
para o objetivo analitico escolhido.

Essa técnica de analise desenvolve-se em trés fases: pre-analise, selecdo das unidades
de andlise e o processo de categorizacdo (BARDIN, 2010).

Na primeira fase foi realizada a pré-exploragdo do material por meio da leitura

“flutuante”. Segundo Bardin (2010), a leitura “flutuante” tem como objetivo estabelecer



contato com os documentos e conhecer o texto, buscando impressdes e orientagdes. Assim,
foram feitas vérias leituras de todo o material, buscando apreender, de uma maneira total, as
idéias principais e os significados gerais.

Na segunda fase selecionamos as unidades de analise (ou unidades de significacao).
Em conformidade com os objetivos da investigacdo, foram construidos os recortes das falas
dos sujeitos, relatos e documentos. Esses recortes permitiram a identificacdo de unidades
comparaveis de categorizacdo, visando a analise tematica e a modalidade de codificacdo para
os registros dos dados (BARDIN, 2010). Sendo assim as unidades que emergiram dos
discursos dos gestores estdo identificadas na apresentagdo e discussdo dos dados com o
cddigo G1 a G9, as unidades provenientes das Atas com o codigo Al a Al2.

Na terceira fase houve a categorizacdo, que corresponde a uma operacdo de
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacédo e, posteriormente,
por reagrupamento, segundo o género. Esse foi um processo que comportou duas etapas: a de
inventario que isola os elementos e a de classificacdo que reparte os elementos. O primeiro
objetivo da categorizacdo consistiu em fornecer, por condensacdo, uma representacao
simplificada dos dados brutos (BARDIN, 2010).

Da andlise final dos dados coletados emergiram 3 categorias de interesse deste

manuscrito expostas na figura 1.

Categorias

| |
Fatores que ponderaram na criacao Fatores determinantes para a

do Curso de Enfermagem escolha e implantacdo do Curso de
Enfermagem

Figura 1 Categorias emergidas da anlise de conteudo. Cataldo, Goias, 2010.

A presente pesquisa foi aprovada pelo Conselho Diretor do Campus Cataldo e pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias (COEP), protocolo 27/2009.
Foram resguardadas as orientagdes da Resolucdo 196/96 do Conselho Nacional de Salde
(CNS), para pesquisa, envolvendo seres humanos (BRASIL, 1996). Os roteiros das

entrevistas serdo utilizados, somente para 0s propositos desta pesquisa, permanecendo



arquivadas, sob responsabilidade dos pesquisadores, de acordo com a Resolu¢do 196/96 por
cinco anos (BRASIL, 1996).

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A primeira categoria emergida do processo de anélise foi ‘Fatores que ponderaram a
criagio do Curso de Enfermagem’. As discussdes e encaminhamentos dos gestores do
Campus levaram a escolha do curso de enfermagem entre 0s novos cursos de graduacgao para
0 CAC/UFG. No entanto esta decisdo foi dialética e alguns pontos levantados eram
contraditérios para a escolha e tais aspectos serdo tratados nesta primeira categoria.

O processo de expansdo das universidades federais garantiu as unidades a autonomia
na escolha dos cursos a serem abertos ou onde aumentar as vagas. De acordo com o0s
discursos dos gestores da UFG/CAC o Conselho Diretor (CD) foi soberano nos aspectos de
escolha de novos cursos, ampliacdo de vagas em cursos ja existentes e locacdo dos recursos
destinados a expansdo da IFES. Lembrando que o CD € constituido de representantes da
comunidade académica, sendo assim legitimam os atos dos quais delegam ou encaminham.

Embora o Curso de Enfermagem tenha sido autorizado ao funcionamento pelo CD a
partir de 2008, ele apenas teve seu primeiro vestibular ao fim deste ano, com entrada de
alunos no primeiro semestre de 2009. Lembrando que até este momento ndo havia
representantes do Curso da Enfermagem nas decisdes do CD, os gestores do CAC/UFG e

demais membros fizeram a escolha

“[...] O curso de enfermagem é resultado do processo de expansao [...] ” GI

“[...] o curso de enfermagem surgiu dentro desse plano de expansdo, quer dizer ndo
sO enfermagem outros cursos também ndo é?!”... “nés precisamos tais e tais e
enfermagem entrou junto [...] ” G3

“[...] em 2005, havia uma proposta de expansdo das universidades [...] Vamos abrir

um curso de enfermagem em Cataldo! [...]” G2

O material pesquisado também revelou que a escolha foi aleatdria as limitagdes do

plano de expansdo do MEC, havia uma consciéncia de uma das maiores delas



“[...] na expansdo que envolveu todas as universidades o MEC queria subir em
média essas &reas de seis a nove alunos por professor, que ja é um dado para aula
pratica alto, uma proporcéo alta, passar para dezoito e vinte. Entao todo ajuste do
REUNI vai levar que a universidade chegue em uma proporgdo de vinte... dezesseis
alunos para cada professor, por isso que eu falei pra vocé que a maioria dos cursos
de saude ndo entravam no REUNI. porque eles exigem uma relacdo bem menor [...] ”
Gl

“[...] toda nossa expansdo o quadro de professores é insuficiente para todos os
cursos, porque nos tivemos que expandir, ndo tinhamos outra saida se ndo expandir
nesta regra do MEC [...] " G3

No processo de expansdo da IFES uma das condi¢Bes mais limitadoras € a relagdo de
vagas para docentes associada a proporcao aluno/professor. Uma situacdo que causou
discussdo entre os membros do CD no sentido de questionar se 0 campus teria condi¢des para
a criacdo de novos cursos.

E uma preocupagdo de estudiosos na area do ensino superior publico o aumento na
guantidade de aulas ministradas por professores, além da crescente relacdo aluno por
professor, que em 1998 era de 8 alunos/docente, em 2004 de 12 aluno/docente (BOSI, 2006),
relagdo que com as propostas recentes de expansédo das IFES, como o REUNI saltou para 18
alunos/docente, sendo uma condicdo de aumento de 50% de alunos matriculados correlatos ao
de 25% de vagas de professores (SGUISSARDI, 2008). Uma relacdo que no programa de
expansdo em que fora criado o Curso de Enfermagem segundo o CD, é de 20 alunos/docente,
superando o orientado pelo REUNI (BRASIL, 2006).

A preocupacdo com a relacdo aluno/professor era procedente, uma vez que ira
determinar o nimero de professores que compora o quadro efetivo do Curso, e o0 programa de
expansdo da IFES ndo prevé as particularidades, como por exemplo, dos cursos da area da
saude, encaminhando para um importante fator de futura precarizacdo do trabalho docente
dentro da universidade. Uma condicéo projetada que os membros do CD com maior tempo de
atuacdo na universidade conheciam muito bem, isto €, o que fora descrito por Bosi (2007) de
‘aumento raquitico’ do ntimero de professores das IFES nos ultimos 24 anos (1980 a 2004)
antecessores aos projetos de expansao da universidade.

O mesmo estudo apontou um acréscimo de pouco mais de 8.000 docentes, no periodo
citado, enquanto nas instituicdes de ensino superior estaduais houve um aumento de 153% de
professores, nas IFES foi de 19,8% (BOSI, 2007).

Haja vista, as discussGes permearam a criagdo de novas vagas de acesso a IES, porém

com poucas perspectivas de professores para subsidiar este crescimento. Assim, o0 CD do



CAC/UFG discutiu e aprovou a implantacdo dos cinco cursos que complementariam o
programa de expansdo entre eles o Curso de Enfermagem (UFG, 2010). Desta forma, uma
comissdo de avaliacdo foi constituida para verificar a viabilidade da criacdo dos cursos
constantes do convénio de expansdo no CAC/UFG (BRASIL, 2006).

Esta comisséo foi desfavoravel a criagdo do curso no primeiro semestre de 2007, mas,
indicou a possibilidade de criagdo para o primeiro semestre de 2008, além de apontar que a
relacdo professor/aluno deveria ser de 1:6 para disciplinas do nacleo especifico, ja que uma
relacdo superior a essa poderia prejudicar a formacédo do enfermeiro, além de recomendar que
a construcdo do Projeto Pedagdgico de Curso (PPC), deveria ser formada um corpo docente
inicial para realizar o processo de planejamento e implantacéo do curso (BRASIL, 2006).

Recursos humanos e espaco fisico foi também um né critico relatado pela Comisséo
de Avaliacdo, com necessidade de adequacao da infra-estrutura, uma vez que ndo constava no
Centro de Gestdo do Espaco Fisico (CEGEF) a criacdo de Laboratério de Enfermagem
(BRASIL, 2006).

“[...] Olha, é dificil pra mim falar das necessidades, mas eu penso que os
laboratdrios relacionados e os estagios, a partir dai acho que o curso cresce. E
preciso ter locais de estagio [...] " G3

“[...] Um curso que pudesse contar com uma boa biblioteca, com laboratorios,
inclusive o apoio institucional e com professores bem qualificados, bem
selecionados [...] " G2

“[...] A verba que chegou, mal conseguiu montar laboratorios descentemente
para o curso de Fisica, Quimica, Matematica e Ciéncias Bioldgicas. E ao
mesmo tempo ja vieram as trés engenharias, enfermagem e psicologia, também
com a demanda muito forte de bons laboratorios e equipamentos caros [...] " G6

Defini¢des quanto ao espaco fisico para Enfermagem no CAC/UFG se assemelham
com as vivenciadas pelo Curso da Universidade de Brasilia (UnB), principalmente pela
caréncia de docentes, materiais de consumo e pessoal, decorrentes da auséncia de previsao
orcamentaria. Neste caso o MEC ndo contribuiu financeiramente para a implantacdo do
referido curso, que ao contratar a primeira enfermeira do Curso, lhe foi comunicado que nao
tinha espaco fisico para trabalhar, ficando no subsolo da instituicdo por quase 12 meses, local
esse sem privacidade (CARDOSO; DYTZ, 2008).



Este fato remete aos primordios da implantagdo do Curso, quando também ndo havia
espaco definido, ocupando desta maneira, mesas no subsolo da Biblioteca, espacos da
Coordenacdo de Pesquisa e Coordenacdo de Graduacdo Geral de Cursos do CAC, para
elaborar o primeiro semestre de 20009.

A segunda categoria ‘Fatores determinantes para a escolha e implantagdo do
Curso de Enfermagem’ revelou alguns interesses que foram decisivos na escolha do Curso.
Pelo discurso de alguns gestores para a implantacdo do Curso de Enfermagem CAC/UFG, ndo
houve uma pesquisa que suscitasse na concep¢do do mesmo, reforcando que fatores frageis,

muitas vezes de &mbito pessoal foram indicativos para a escolha

“[...] havia demanda regional, como disse, ndo por conta de pesquisa feita, mas
por conta de impressdes, de percepcbes que nos tinhamos da cidade, foram
elementos ndo cientificos, mas foram elementos empiricos, que permitiram a
criacdo do Curso de Enfermagem. Associado, obviamente, a uma disposicao da
propria UFG e do proprio curso de Enfermagem em Goidnia [...].” G1

“[...] Ele surgiu de um anseio muito grande da popula¢do e também da
necessidade de que tivéssemos profissionais realmente preparados na &rea da
salde para atender a populacdo, o médico claro é uma peca muito importante,
mas ndo menos importante é também a enfermagem que lida diretamente com o
paciente, e faz uma diferenca muito grande entre um profissional bem preparado
e uma pessoa que ndo tem preparacdo por mais esforcado que ela possa ser [...] ”
G8

“[...] ndo houve uma audiéncia publica para decidir sobre a cria¢do de um curso
de enfermagem ou ndo [...] " G9

Os discursos referem-se a uma demanda regional, porém ndo foram apresentados
quando solicitados, documentos comprobatérios para composi¢do da analise dos dados. Estas
observacBes nos revelaram que ndo houve uma demanda estruturada para a concep¢do do
Curso de Enfermagem no CAC, toda a proposta foi pautada nas sensacdes e nos anseios dos
gestores e membros do CD.

Ao contrério do Curso de Enfermagem da UnB que foi criado em 1975, tnica IES no
Distrito Federal (DF) para formacao de profissionais na area da salde, na tentativa de sanar as
caréncias deste profissional na Capital Federal. Porém, somente se efetivou como
Departamento 12 anos depois, periodo em que ficou sob tutela de outro Departamento em
meio as demissGes de muitos docentes resultando entre outros aspectos em crises politicas
dentro e fora da instituicdo (CARDOSO; DYTZ, 2008).



O movimento de criacdo desse curso foi constituido por profissionais médicos,
excluindo a participacdo do enfermeiro nas discussdes o que corrobora com os vivenciados no
CAC/UFG, uma vez que durante o processo de escolha do Curso ndo houve participacéo desta
categoria profissional.

Entre os determinantes relatados, um nos parece forte no sentido da concluséo para a
escolha do Curso de Enfermagem, isto €, a decisdo politica da direcdo do CAC e seus
legitimos representantes. A preocupacdo com o fato de se tornar uma Universidade
independente, fez com que o0 grupo suscitasse na possibilidade de um Curso da area da saude

no vislumbre de facilitar esta conquista

”[...] Havia muitas possibilidades, havia muitos interesses, mas naquele
momento o grupo acabou por deliberar pela vinda do Curso de Enfermagem
entendendo que ele atendia uma demanda mais relevante, e também
politicamente nesse sentido de pensar uma Universidade autbnoma de ir
construindo uma éarea da salde, pra que nds pudéssemos ter argumentos
também técnicos, técnicos no sentido de exigéncias do MEC pra se construir
uma Universidade autdbnoma... n&o foi uma deciséo, foi uma escolha mesmo
[..]” G6

“[...] teve muita discussdo, e no final acharam que, decidiram que a
enfermagem era o melhor curso aqui no momento, da area da saude [...] " G4

“[...] o curso de enfermagem, acredito que o argumento vitorioso para trazer
vocés aqui foi que vocés sdo fundamentais para que nds nos tornarmos

universidade”... “Nenhum estudo regional, nenhuma demanda da populagdo
[.1G9

O que foi revelado pelos discursos e atas como fator determinante para a criacdo do
Curso de Enfermagem no CAC/UFG foi o interesse politico em criar um Curso na area da
salde no sentido de fortalecer um futuro projeto de Universidade independente. Os interesses
politicos sdo comuns a criacdo de cursos de enfermagem, haja vista que as politicas
educacionais e de salde adotadas e 0 modelo econémico implantado no Pais, favoreceram a
expansdo do numero de cursos superiores de Enfermagem, sobretudo, o crescimento de cursos
na rede privada (CAMPISTA et al, 2009).

Outro exemplo foi a criacdo do curso de Enfermagem da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF) que foi influenciada pelas politicas publicas de salde e de educacéo
desenvolvidas no Brasil nas décadas 60 e 70 do século XX, tendo como meta a formacédo de
recursos humanos, numa perspectiva quantitativa, explicitado pela abertura de 100 vagas
(FIGUEIREDO; BAPTISTA, 2009).



5. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de expansdo das IFES ocorreu em um periodo em que as universidades se
encontravam sucateadas e representou uma esperanca para o fortalecimento desta area. As
decis@es de crescimento e desenvolvimento foram tomadas pelos pares a época, no entanto tal
movimento foi enlacado pelo projeto de expansdo a alguns limitadores como a preocupacao
com 0 aumento de vagas e a imposicdo da relacdo aluno/professor. Em outras palavras, nao
houve uma vertente que socorresse a ampla precarizacdo das IFES ap6s véarios anos de
descaso em investimento fisico, material e humano.

Na escolha do aumento de vagas advindo do processo de expansdo, o CAC/UFG e
seus legitimos representantes optaram pela implantacdo do Curso de Enfermagem. Foi uma
escolha ponderada por alguns, diante de um passado de dificuldades no Campus, em que
sobreviveram com poucos recursos, além de outros limitadores como a relacdo
aluno/professor, isto €, muito aluno e pouco professor para a existéncia de um curso que tem
como esséncia a pratica em diversos cenarios da saude.
area da saude no cardapio de graduacdo do CAC/UFG. Estrategicamente pensado e realizado
com o objetivo de fortalecimento politico na busca pela autonomia e engenho de um projeto
de universidade independente.

Em meio as escolhas e decisdes do CD, o que pesou na hora de aplicacdo dos recursos
foi a defasagem dos cursos remotos. Corroborando, notamos que no momento da escolha do
Curso pelos membros do CD, ndo havia entre os gestores nenhum membro que representasse
0 Curso de Enfermagem, ficando assim sem voz nem opinido nas decisdes deliberativas.

Tanto que um dos problemas enfrentados pelo Curso de Enfermagem foi a auséncia de
estrutura para seu funcionamento inicial, principalmente em relacdo a compra de materiais,
culminando na insuficiéncia de recursos financeiros para a compra de livros e materiais
especificos para o Laboratério de Simulacdo de Técnicas de Enfermagem.

O que esta posta nos paragrafos anteriores, contextualiza os desafios para a
consolidacdo do Curso de Enfermagem no CAC. Sumariamente, o Curso de Enfermagem se
caracterizou em um processo historico para 0 CAC/UFG, sendo o primeiro Curso na area das
Ciéncias da Saude da institui¢do, contribuindo em grande parte para a autonomia do Campus,
aumentando o seu potencial competitivo.

Apesar disso, os desafios ainda séo grandes em relagéo a consolidacéo do Curso, como



infraestrutura, quadro de professores, materiais, investimentos. Provocagdes as quais nédo
podem sobrepor ao principal papel das IFES, que é o de constituir a sociedade de cidad&os

criticos e reflexivos com autonomia suficiente para gerir o conhecimento.
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