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Introducéo

O estagio de evolucdo da sociedade brasileira, na atualidade, se apresenta
sintomético em relagdo as mudancas pelas quais tém passado as principais instituicdes que
compdem sua estrutura. No que concerne a familia, o crescente e acelerado processo de
desagregacdo tem gerado graves problemas de ordem social. A fragilidade desse instituto
basilar para o desenvolvimento humano - principalmente em seus aspectos moral, social e
emocional — traz para a sociedade consequéncia grave: o avultante nimero de criangas e
adolescentes em acolhimento institucional.

Isso decorre de um processo que se inicia com movimentos internos
divergentes na estrutura familiar - provocados por fatores diversos como exploragéo sexual,
alcoolismo, drogadicéo, estado de extrema pobreza, etc. - ocasionando a caréncia, em que a
crianca ou o adolescente se encontra sem nenhuma possibilidade de atendimento de suas
necessidades e a quem delas recorrer, passando pelo abandono, em que ha um prejuizo
considerdvel na formagdo da personalidade, com verdadeira lesdo a esta, até alcangar a
definitiva auséncia familiar na vida da crianca ou do adolescente.

Deflagrado esse estagio, imprescinde ao Estado, engquanto co-responsavel
pelo bem-estar do publico infanto-juvenil, promover a assisténcia indispensavel ao
desenvolvimento dessas pessoas. Para tanto, dispbe o ordenamento juridico de duas

alternativas: acolhimento institucional ou colocagcdo em familia substituta, por meio da
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guarda, da tutela ou da adogdo. Esta Ultima é considerada medida de carater excepcional, em
vista da prioridade de se manter a crianca ou o adolescente na familia natural ou extensa, e
irrevogavel, proporcionando a crianca e ao adolescente o direito a convivéncia familiar.

Contudo, o exercicio desse direito perpassa diversas dificuldades que se
repetem ao longo dos anos impedindo criancas e adolescentes de terem uma familia. Diante
disso, a Lei n°® 12.010/09 trouxe inovac¢des na tentativa de modificar a referida situagéo,
dentre elas estdo: classificacdo trinaria dos grupos familiares; habilitacdo prévia dos
postulantes a adocdo; permanéncia maxima de dois anos em acolhimento institucional;
proibicdo da adogdo intuitu personae e suas excecOes; obrigatoriedade de inscricdo nos
cadastros de adogdo; infracdo administrativa relacionada com a operacionalizagdo dos
cadastros de adogéo.

Tais critérios promovem a ocorréncia de situagcdes novas a sociedade e
também ao sistema judiciario que, muitas vezes, tem dificuldades praticas para se adaptar ao
que recentemente foi apresentado. Dessa forma, propde-se a investigacao da real finalidade da
nova Lei no que diz respeito a convivéncia familiar e sua efetiva contribui¢do na solugéo do

problema social de criangas e adolescentes em condicGes de acolhimento institucional.

Objetivos

O presente trabalho tem por objetivo inicial estudar a convivéncia familiar,
enquanto direito previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e sua protegdo
juridica presente na Lei n® 12.010/09, com a finalidade de se estabelecer uma relagéo entre a
interferéncia do Estado e sua contribui¢do na estrutura da familia.

De forma secundéria e principal, tém-se condicGes de se estudar e analisar: o
instituto da adocéo enquanto alternativa de acesso ao convivio familiar proposta pelo Estado a
crianca e ao adolescente; as alteragdes da Lei n°® 12.010/09, que traz elementos novos ao
processo de adocdo; os resultados da introducdo dessa Lei na realidade social brasileira; as
contribuicbes reais, se existentes, ao direito a convivéncia familiar; e os prejuizos, se

constatados, a crianca e ao adolescente em situacao de abandono e espera de pais adotivos.

Metodologia

O trabalho se utilizou do método indutivo que parte da comparacdo do material
bibliografico pesquisado e da coleta de dados quantitativos, provenientes de fontes como



Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH, Conselho Nacional de
Justica - CNJ e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica vasta com material
diversificado que variou entre doutrinas juridicas, artigos cientificos e jornalisticos, trabalhos
de concluséo de curso e a legislacdo correspondente. Foram produzidos fichamentos, resumos
e artigos de cunho cientifico. Estes tiveram seus textos ou apresentados em eventos ou
encaminhados para publicacéo.

Num segundo momento, colheram-se os dados quantitativos que, apds serem
analisados, foram comparados com aqueles ja confeccionados provenientes do estudo
bibliografico, gerando este trabalho final.

Resultados

A Lei n°® 12.010 de 03 de agosto de 2009 modificou consideravelmente o
texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como do Cddigo Civil e de alguns
dispositivos em leis esparsas. Foi denominada “Lei Nacional de Adog¢do” ou “Lei Nacional de
Convivéncia Familiar” e tem por finalidade, em suma, propiciar condi¢cdes mais favoraveis ao
exercicio do direito a convivéncia familiar garantido pela Constituicdo de 1988 ao publico

infanto-juvenil.

A Lei foca primordialmente a preservacdo dos vinculos da familia natural,
com assisténcia do Poder Publico. Caso constatada a deficiéncia incontorndvel nas relacbes
familiares naturais, busca-se colocar a crianga ou 0 adolescente sob a protecdo da familia
extensa por meio da guarda ou da tutela para que haja a sua manutengdo entre pessoas
conhecidas com as quais exista uma relagdo de afinidade e afeto. Em se mostrando inviavel
tal possibilidade, desloca-se a crianga ou o0 adolescente para o atendimento em programas de

acolhimento familiar ou institucional, o que for mais apropriado para seu bem-estar.

Identificando a impossibilidade de reatar a relacdo com a familia natural, o
Estado-juiz, devidamente provocado em procedimento judicial, determinard a destituicdo
definitiva do poder familiar, encaminhando a crianga ou o adolescente para a adogéo. Durante
0 tempo que aguarda a colocacdo em familia substituta, deve o Sistema de Garantia de
Direitos zelar para que seja a crianga ou o adolescente integralmente assistido em todas as

suas necessidades, considerando ser pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento.



Na busca dessa gradacao de cuidados (familia natural, familia extensa e, por
ualtimo, familia substituta) as alteracBes a seguir relacionadas modificam substancialmente o

entendimento do texto legal, modificando a participagéo do Estado na estrutura familiar.

a) Classificagdo trindria dos grupos familiares

A Lei Nacional de Adocdo trouxe ao ECA a concepcdo trindria dos grupos
familiares. Para as familias formadas pelos pais, ou um deles, e seus descendentes, da-se o
nome de familia natural. Ela reconhece as diversas composi¢cdes das relacbes conjugais
(casamento, unido estavel etc.), ou seu desfazimento (separagdo, divorcio, etc.), e a
monoparentalidade, isto €, a manutencdo do lar apenas por um dos genitores. A familia
natural € o primeiro nucleo social responsavel pela garantia dos direitos da crianca e do

adolescente, pois € nela que se constituem os primeiros tracos de formacéo do ser humano.

A familia extensa, também chamada de ampliada, é formada por parentes
préximos (avos, primos, tios, etc.) com os quais a pessoa em formagdo convive e apresenta
vinculos afetivos ou de afinidade. Caso haja impossibilidade de manutengéo da crianca ou do
adolescente em sua familia natural, esse é o0 segundo nicleo em que se recorre para garantir o

exercicio do direito a convivéncia familiar.

Em se recorrendo por meio da guarda, tutela ou adocédo, tem-se a terceira
espécie de grupo familiar, a familia substituta. Sua finalidade é suprir a situacdo de desamparo
e abandono sofrida pela crianga ou adolescente e provocada pelos pais biologicos. Sua
insercdo deve ser gradativa, com prévia preparacdo e acompanhamento psicoldgico a fim de

evitar circunstancias delicadas, como a de rejeicao ja vivenciada.

b) Habilitacao prévia dos postulantes & adogéo

Prevé o ECA que os interessados em adotar deverdo se inscrever no
cadastro de adocdo. Para tanto, um periodo de preparacdo psicossocial e juridica, orientado

por equipe técnica da Justica da Infancia e Juventude, € requisito indispensavel.

Tal procedimento visa avaliar as condig¢des oferecidas pelo postulante tanto

no que se referem ao ambiente familiar em que serd inserida a crianga ou o adolescente



quanto aos aspectos psicoldgicos do pretendente a pai/mde. O lugar de convivéncia necessita
ser adequado ao desenvolvimento fisico e mental de uma pessoa, coexistindo salubridade,
minimo conforto e harmonia para que o crescimento infanto-juvenil se dé, em todos os

aspectos, de forma saudavel.

Outro ponto a se destacar diz respeito as expectativas dos postulantes. Uma
vez que a inscricdo permite a escolha das caracteristicas da crianca ou do adolescente que se
deseja adotar, ha potencialmente a geracdo de (pre)conceitos em relacdo ao futuro filho. Por
isso, a adogdo ndo é recomendada como forma de sanar frustracGes, por exemplo, as
decorrentes de infertilidade. Também ndo pode se resumir a um ato de caridade, pois o

sentimento ideal ndo é de compaixdo, mas aquele inerente a paternidade/maternidade.

Assim, esse momento precedente & inscricdo € uma forma de conscientizar
0s interessados sobre a responsabilidade pertinente ao exercicio do poder familiar, com todos
os seus desafios e satisfacBes, para se tornar possivel um estdgio de convivéncia com a

crianga ou o adolescente escolhido, antes de se efetivar a adogéo (artigo 46, ECA).

¢) Permanéncia maxima de dois anos em acolhimento institucional

Prevé o artigo 19, do ECA, que a permanéncia da crianca e do adolescente
em programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 02 anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada

pela autoridade judiciaria.

Essa medida foi inserida no Estatuto como forma de transformar a realidade
apontada pelo "Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede
SAC do Ministério do Desenvolvimento Social”, promovido em 2005, pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), que descreve a situagdo das entidades
de acolhimento e o perfil de quem ali vive. Destaca que, num somatdrio de aproximadamente

61 milhdes de criancas e adolescentes®,

[...] os abrigos pesquisados atendem cerca de 20 mil criangas e adolescentes que séo,
na maioria, meninos (58,5%), afro-descendentes (63,6%) e tém entre sete e 15 anos
(61,3%). Estdo nos abrigos ha um periodo que varia de sete meses a cinco anos
(55,2%), sendo que a parcela mais significativa (32,9%) estd nos abrigos ha um

* IBGE, 2000.



periodo entre dois e cinco anos, ainda que a medida de abrigo seja estabelecida
como excepcional e provisoria.

Esses dados, combinados com a demora do Poder Judicidrio em resolver a
situagdo da crianca e do adolescente, como referido em capitulo anterior, levaram
representantes do Poder Legislativo a repensarem a situacdo e redigir norma na tentativa de
reverté-la. Ocorre que o dispositivo do texto recém-promulgado é de dificil execucdo, pois
para aqueles que sdo 6rfaos ou tiveram os pais destituidos do poder familiar ou tém pais
desconhecidos, ndo havendo interessados em adoté-los, restam duas alternativas, o
acolhimento familiar e o institucional. Como o primeiro ndo é amplamente desenvolvimento,

poucas sdo as pessoas beneficiadas por ele, consequentemente, recorre-se a instituicao.

d) Proibigcdo da adogéo intuitu personae e suas excegdes

A adocdo intuitu personae ou adocdo direta é modalidade de colocacdo em
familia substituta na qual os pais biolégicos interferem na escolha dos adotantes em momento
anterior ao pedido judicial. 1sso normalmente ocorria em circunstancias especiais, quando 0s
interessados conheciam os genitores da crianca ou eram indicados por uma pessoa proxima de

sua confianca.

Tal modalidade foi proibida com o advento da Lei n°® 12.010/09, que alterou

o Estatuto da Crianca e do Adolescente acrescentando a seguinte redacao:

Art. 50 A autoridade judicidria manterd, em cada comarca ou foro regional, um
registro de criancas e adolescentes em condigBes de serem adotados e outro de
pessoas interessadas na adogao.

8§ 13. Somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adocéo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

I11 - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3
(trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a
fixacdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de
ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei. (grifo
Nosso)

Extrai-se da legislacdo que a inscricdo no cadastro de adogdo de todos os

envolvidos no processo é condi¢do sine qua non para o deferimento do pedido, excetuando os



casos em que um dos cdnjuges adota o enteado ou o pedido é feito por familiar que comprova
vinculo, com observacdo dos impedimentos, ou, ainda, quando se tem a guarda ou a tutela do
adotando maior de 03 anos. Ou seja, em nenhuma hipdGtese € possivel adotar a pessoa em
tenra idade, a menos que esteja na vez do postulante inscrito no cadastro de adocao.

Aqueles que se posicionam contrarios a adogdo intuitu personae
argumentam que a existéncia de um contato prévio entre os envolvidos é prejudicial aos
interesses infanto-juvenis, uma vez que pode ocorrer a comercializagdo da crianga, tomando-a
por objeto, o que viola severamente a dignidade da pessoa humana. E que a natalidade, em

casos extremos, serviria como fonte de renda aos genitores sem escrapulos.

Levanta-se também a incerteza das condigdes dos adotantes em exercer a
paternidade, pois a avaliacdo da equipe multiprofissional, como requisito para inscricdo no
cadastro, mostra-se tardia com perda de suas finalidades, que sdo a de avaliar a
compatibilidade com a natureza da medida e a averiguacdo de ambiente familiar adequado
(art.29, ECA).

Ainda, tem-se por argumento o desrespeito a ordem de inscrigdo no cadastro
e por consequéncia, uma agressdo as expectativas de quem aguarda na “fila”, o que gera uma

sensacdo de tratamento desigual entre 0s inscritos e 0s n&o-inscritos.

O tréafico de pessoas, a avaliagcdo prévia por equipe multiprofissional e o
desrespeito a fila do cadastro sdo argumentos genéricos, desse modo, questiona-se se, de fato,
é plausivel o exercicio de tal desigualdade.

e) Obrigatoriedade de inscri¢cdo nos cadastros de adogao

A Lei n° 12.010/09 trouxe ao Estatuto da Crianca e do Adolescente a
obrigatoriedade de implementacéo e manutencdo de cadastros estaduais e nacional de criangas
e adolescentes em condicOes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a adog&o.
Essa medida foi precedida pelo Conselho Nacional de Justica que, por iniciativa da
Conselheira Andrea Pacha, editou a Resolu¢do n°® 54, em 29 de abril de 2008, criando o
Cadastro Nacional de Adogdo — CNA.

Ao unificar os dados, 0 CNA apresenta os resultados na seguinte ordem: a)

pretendentes do foro regional (nos casos de mais de uma vara na mesma comarca), por ordem



cronolodgica de habilitacdo; b) pretendentes da comarca, por ordem cronoldgica de habilitacao;
c) pretendentes da unidade da Federacdo, por ordem cronologica de habilitagdo; d)
pretendentes da regido geografica, por ordem cronoldgica de habilitacdo; e) pretendentes das
demais regides geogréficas, por ordem cronologica de habilitacdo. E para aqueles
anteriormente habilitados ha um respeito aos seus cadastros, em que ira constar preferéncia
diante dos demais cadastrados em data posterior". Dessa forma, as diversas habilitagdes que
os interessados faziam em diferentes comarcas tornam-se desnecessarias, pois ao informar na
primeira inscrigdo que deseja adotar pessoas em outras unidades da Federagdo, enumerando-

as, 0 pedido automaticamente se estende a elas.

Esse sistema objetiva ampliar as possibilidades de encontrar um lar em que
a pessoa em acolhimento possa ser inserida. Além disso, com a relagdo das caracteristicas dos
inscritos € possivel tracar diretrizes na constituicdo de politicas publicas, dando enfoque nas
principais dificuldades encontradas para se manter a crianga ou o adolescente na familia de
origem e também as dificuldades encontradas para se adotar e ser adotado.

Apesar de o CNA oportunizar esses beneficios, os dados que ele apresenta
revelam duas realidades divergentes que configuram um entrave a reducdo de seus nimeros,

porque

[...] dos 11.125 pretendentes a adogdo, 90% sdo casados ou vivem em unido estavel,
10% vivem sozinhos e, nesta condicdo, pretendem assumir a paternidade ou a
maternidade. A maioria (50%) possui renda média entre 3 e 10 salarios minimos, €
ndo tem filhos (76,5%). Quanto as preferéncias, 70% s6 aceitam criangas brancas. A
grande maioria dos que querem adotar ¢ também branca (70%). 80,7% exigem
criangas com no maximo trés anos; o sistema mostra que apenas 7% das disponiveis
para adogdo possuem esta idade. Além disso, 86% sd aceitam adotar criancas ou
adolescentes sozinhos, quando é grande o nimero dos que possuem irmdos, e
separé-los constituiria um novo rompimento, o que deve ser evitado a todo custo.
(NETO e PACHA, 2008)

Verifica-se que a liberdade concedida aos pretendentes para definir as
caracteristicas da crianca ou do adolescente que se quer adotar - por exemplo a cor, a idade,
ter ou ndo irmdos - produz um projeto ideal de filho ndo condizente com a realidade do

publico que se encontra em abrigos a espera de uma familia.

Esse fator constitui grande empecilho para viabilizar a adogdo, ao mesmo
tempo em que contribui para que pessoas queiram participar desse processo, pois ao fornecer

5 CNJ, 2008.



uma espécie de “comanda’”®

para os habilitados escolherem as caracteristicas que querem que
seu filho adotivo tenha, gera uma expectativa de realizacdo do ideal de filho perfeito o que é
frustrado quando os candidatos a pais se cansam de aguardar ou quando visitam uma
instituicdo de acolhimento e conhecem as pessoas que ali esperam por uma familia. O
resultado, conforme apresentado, é o registro de duas extensas listas que ndo se comunicam: a

lista de criancas e adolescentes aptos a adogéo e a lista de pretendentes a adocao.

Diante desse impasse, o0 Plano Nacional de Promocé&o, Protegéo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria propbe a
conscientizacdo, sensibilizacdo e desmistificacdo da adocdo para que aquelas criangas e
adolescentes que, por motivos diversos tém sido preteridos pelos adotantes, possam ser

oportunizada a colocacdo em familia substituta.

f) Infracdo administrativa relacionada com a operacionalizagdo dos cadastros de adocéo

Dita o artigo 258-A do ECA que a autoridade competente que deixar de
providenciar a instalagéo e operacionalizagcdo dos cadastros previstos no artigo 50 e no § 11
do artigo 101 do Estatuto incorrerd em multa de R$1.000,00 (mil reais) a R$3.000,00 (trés mil
reais). Ainda incorre nas mesmas penas a autoridade que deixar de efetuar o cadastramento de
criancas e adolescentes em condigOes de serem adotadas, de pessoas ou casais habilitados a

adocdo e de criancas e adolescentes em regime de acolhimento institucional ou familiar.

A autoridade competente a que o dispositivo se refere consiste no juiz da
Vara da Infancia e Juventude ou o juiz de direito nas comarcas em que ainda nao foi
designada vara especializada. Considera-se corresponsavel a Autoridade Central Estadual e a
Autoridade Central Federal Brasileira por também ser conferido a elas o zelo pela manutencao
e correta alimentacdo dos cadastros no ambito de sua atuacdo’. Subsidiariamente, é
responsdvel o Ministério Puablico, pois cabe a ele fiscalizar a utilizacdo dos cadastros

conforme previsto no artigo 50, 81°e § 12.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica foi
designada pelo Decreto 3.087/99 como a Autoridade Central Federal Brasileira. Compete a

6 Na Campanha Adocdo: familia para todos langada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SDH) em parceria com o Projeto Aconchego, no dia 24.05.2011, houve a exibi¢do de um video em que um pai
adotivo narra sobre seu constrangimento ao receber do Juiz da Vara da Infancia e Juventude uma “comanda”
com caracteristicas que deveriam ser assinaladas por ele na escolha do perfil do filho(a) que desejava adotar.

7 Artigo 50, § 9°, do ECA.



ela, dentre outras coisas: representar os interesses do Estado brasileiro na preservagdo dos
direitos e das garantias individuais das criancas e dos adolescentes face aos demais Estados-
nacdo; promover acdes de cooperacdo técnica e colaboracao entre as Autoridades Centrais dos
Estados federados brasileiros e do Distrito Federal; gerenciar banco de dados, para analise e
decisdo quanto aos dados das pessoas inscritas no cadastro de adogdo, promover o
credenciamento dos organismos que atuem em adocdo internacional no Estado brasileiro,
verificando se também estdo credenciadas pela autoridade Central do pais contratante de onde
sdo originarios e comunicando o credenciamento ao Bureau Permanente da Conferéncia da

Haia de Direito Internacional Privado.

As Autoridades Centrais Estaduais sdo as Comissdes Estaduais Judiciarias
de Adogdo compostas por um desembargador presidente e um secretério executivo. A SDH
mantém lista atualizada de todas essas entidades para consulta publica®.

Discriminadas as autoridades e a conduta em que as mesmas incorrem em
infracdo administrativa, o respeito ao Cadastro se dard de forma objetiva, sem a devida
ponderacdo do interesses da crianga, haja vista que antes deles esta o receio da san¢do imposta

gue atinge moral e patrimonialmente.

Discussao

O advento da Lei n° 12.010/09, alterando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, propds reforgar o convivio familiar enquanto direito infanto-juvenil. Aliado aos
principios do superior interesse da crianca e da prioridade absoluta, a convivéncia familiar €
valor inestimavel a vida da crianca e do adolescente e deve receber peculiar atencdo em face
dos problemas que sua inobservancia ocasiona. 1sso porque a familia, enquanto conjunto de
pessoas que coabitam e vivenciam relagdes de interdependéncia e cuidado matuo, encerram

um vinculo afetivo fundamental na vida emocional de seus membros.

O estabelecimento de vinculos é proprio do ser humano, e a familia, como grupo
primario, é o locus para a concretizacdo desta experiéncia. A confianga que o
individuo tem de que pode estar no mundo e estar bem entre os outros lhe €
transmitida pela sua aceitacdo dentro do grupo familiar. O sentir-se pertencente a um
grupo, no caso, a familia, possibilita-lhe no decorrer de sua vida pertencer a outros
grupos (GOMES e PEREIRA, 2005, site)

8 Enderecos CEJAS/CEJAISs. Disponivel em
http://www.direitoshumanos.gov.br/aut_centr/adocao/CEJAIs%20-%20site.pdf



Como simbolo inicial de socializa¢do, a instituicdo familiar é responsavel
por constituir a subjetividade do individuo e suas habilidades. Além do desenvolvimento
intimo, a familia contribui na percepcdo do social, da existéncia de direitos, deveres,

obrigacdes e limites para o exercicio da convivéncia comunitéria e da cidadania.

Dessa forma, para as criancas e os adolescentes que estdo em instituicdo de
acolhimento, mas mantém vinculo familiar, improdutiva sera a nova legislacdo, se ndo houver
um trabalho de reinsercdo no grupo familiar que colabore com a extingéo dos problemas® que

0s levaram a estarem em tais condigdes.

A participacdo do Estado, portanto deve ultrapassar a esfera do
planejamento e alcancar todos os niveis de atuacdo para atender essas pessoas em condigdo
especial de desenvolvimento, conforme rege a doutrina da protecdo integral, fundamento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em contraponto, disposi¢des restritivas ditadas pelo ordenamento juridico,
como a exigéncia de inscrigdo nos cadastros de adocdo, sdo empecilhos para se exercitar o
direito & convivéncia familiar, pois, pela Lei Nacional de Ado¢do, hd um tratamento

diferenciado para um grupo de criangas em detrimento das demais.

Ela dita que para adotar pessoa com idade inferior a 03 anos é necessario se
respeitar o cadastro e para aquelas que superam essa idade, tal regra admite certa relatividade,
em decorréncia de os pretendentes & adocdo preferirem esse recorte do publico infantil.
Todavia, 0 cenario apresentado ndo deveria justificar tal atitude por parte dos legisladores,
pois que dentro de um mesmo grupo de sujeitos, que merecem atengédo especial por parte do
Estado para que atinjam a igualdade material face aos capazes civilmente, existe uma
desigualdade injustificavel. Ndo se observa necessidade em diferenciar o zelo para com uma
crianca de 03 anos em relagdo a outra com 04 anos de idade, por exemplo.

Outra dificuldade é a possibilidade de escolher, durante o processo de
habilitacdo a adocdo, as caracteristicas da pessoa que se pretende adotar o que leva as
escolhas destoarem do perfil das criancas e adolescentes acolhidos que esperam por uma

9 Conforme pesquisa do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, a investigacdo dos
motivos que levaram esses meninos e essas meninas aos abrigos mostra que a pobreza é a mais citada, com
24,2%. Entre outros, aparecem como importantes, pela freqiéncia com que foram referidos, o abandono
(18,9%); a violéncia doméstica (11,7%); a dependéncia quimica dos pais ou responsaveis, incluindo alcoolismo
(11,4%); a vivéncia de rua (7,0%); e a orfandade (5,2%).



familia. Assim, persiste a existéncia de duas listas extensas, porém, incomunicaveis: a lista de

criangas e adolescentes aptos a adocdo e a lista de pretendentes a adogéo.

Consideracoes finais

E indiscutivel a imprescindibilidade da convivéncia familiar para o
desenvolvimento do individuo. Tal condicéo reflete significativamente na constituicdo de sua
personalidade e em sua relacdo com a sociedade. Contudo, em sentido contrario, ha situacdes
em familia que agridem direitos fundamentais da crianca e do adolescente, direitos que
precedem a necessidade da convivéncia familiar, impondo, em carater subsidiério, a atuacéo
do Estado na protecdo dessas pessoas em situacdo de abandono.

Abandono que tanto pode ser material, como juridico, psicoldgico,
emocional e afetivo. Agredindo a crianga ou o0 adolescente em sua integralidade, ndo importa
em que aspecto, é o suficiente para se intervir no sentido de resguardar o bem-estar dessas
pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento.

Para tanto, o ordenamento juridico atual utiliza-se do acolhimento
institucional ou da colocagdo em familia substituta por trés meios: guarda, tutela ou adoc&o.

A guarda e a tutela sdo comuns quando ha uma relagcdo precedente entre o
tutor/guardido e o tutelado/dependente. Sdo condi¢Bes provisorias que se justificam até a
maioridade do individuo em protecdo. A adocgdo, pelo contrério, é instituto vitalicio, uma
ficcdo social que copia a relacdo filial-bioldgica e atende criangas e adolescentes que néao
possuem mais vinculo com familiares ou o tiveram interrompido pela destituicdo do poder
familiar, como meio de garantir seus direitos fundamentais.

Apesar de ideal para recomposigdo do convivio familiar, a adocdo enfrenta
dificuldades de se efetivar quando se estabelece critérios muito especificos em seu
procedimento, como os impedimentos & adogdo intuitu personae e a possibilidade de escolher
as caracteristicas da pessoa que se quer adotar.

Diante de tal reflexdo, infere-se que a Lei n° 12.010/09 traz avangos ao
ordenamento juridico quando prioriza agbes para a conservagdo dos vinculos familiares
naturais, contudo ainda comporta obstaculos nos procedimentos de colocagdo em familia
substituta na modalidade adocdo, o que dificulta alterar os dados referentes ao acolhimento

institucional.
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