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1. INTRODUCAO

Este artigo discute matrizes tedricas de gestdo, apresentando parte dos estudos
tedricos que compdem a pesquisa que estamos realizando no Curso de Doutorado em
Educacdo do Programa de Poés-graduacdo da Faculdade de Educacdo (FE) da
Universidade Federal de Goias, na qual se investiga a gestdo pedagdgica em educagao
infantil, buscando conhecer e compreender as praticas e paradigmas de coordenacao
pedagdgica que estdo se materializando em Centros Municipais de Educacgéo Infantil
(Cmeis) de Goiania. A pesquisa, que esta vinculada ao Projeto “Politicas Publicas e
Educacéo da Infancia em Goiés: histéria, concepgdes, projetos e préaticas”, do Grupo de
Estudos da Infancia, da FE/UFG, teve sua motivacdo basica a partir da nossa propria
trajetoria profissional e de pesquisadora, na qual foi-se constituindo o interesse
investigativo acerca da educacao infantil e da atuacdo profissional em creches, pré-
escolas e Cmeis. O estudo da gestédo e administracdo da educacao pode abranger os
sistemas de ensino e a gestdo escolar no ambito das unidades educacionais, sendo
gue ha uma inferioridade numérica dos estudos dedicados a analise do funcionamento
dos sistemas, e a predominancia de pesquisas que focalizam a unidade escolar como
campo da gestdo democratica do ensino publico, destacando-se as analises dos
espacos da participacdo dos diferentes segmentos que compdem a comunidade
escolar, bem como sobre o cotidiano escolar (Mendonga, 2000). Constata-se que,
apesar da énfase crescente no estudo sobre gestdo da educacdo, sdo raras as
pesquisas voltadas especificamente para a Educacao Infantil, no @mbito do sistema ou
da instituicdo educacional. Uma pesquisa realizada pela Associacdo Nacional de
Politica e Administragcdo da Educacdo — Anpae (WITTMANN E GRACINDO, 2001),
também identificou que predomina o foco na singularidade da escola, podendo-se
verificar, ainda, que pouquissimas pesquisas sdo voltadas para a Educacéo Infantil. Na
categoria “municipalizacdo e gestdao municipal”, por exemplo, dentre 47 trabalhos que
trataram da gestdo municipal, a educacao infantil aparece duas vezes (4,25%). Em
Goiania, diversas pesquisas realizadas nos ultimos anos vém tematizando a educacéo
municipal em varios aspectos, mas com uma nitida énfase no ensino fundamental. Um
desses estudos acerca da gestdo escolar democrética na perspectiva dos dirigentes
municipais de Goiania nao incluiu os diretores da educacao infantil por considerar que a
|6gica de gestdo apresenta “peculiaridades proprias a natureza e ao carater dessas
instituicbes” (DOURADO et. al, 2003, p. 23). Torna-se evidente a grande necessidade
de realizacdo de pesquisas voltadas para a gestdo em educacdao infantil, cuja discusséo
expressa a complexidade do atendimento e de sua organizacdo enquanto politica
publica, a qual deve pensar estruturas e formas de organizagao para viabilizar as metas
e acles nas diferentes instituicdes; envolver agdes simultaneas e integradas nas areas
de saude, assisténcia e bem-estar social, esporte, lazer; promover articulacdo com toda



a Educacédo Basica, inovando e criando outros modelos de educacdo sem copiar 0s
modelos de funcionamento do Ensino Fundamental; estimular e buscar garantias para a
formacdo continuada dos profissionais, obedecendo a legislacdo etc. (BARBOSA,
2001). Consideramos que esta frente de investigacdo pode contribuir para
aprofundarmos a compreensao do processo educativo e de seus diferentes paradigmas
nas instituicbes que atendem criangcas menores de sete anos. A gestao da educacao
configura-se como pratica politica, permeada de intencionalidades e ligada as politicas
educacionais. Por outro lado, enquanto acao particular na escola, as formas de gestéo
sdo praticas educativas, para além de atividades burocréaticas, que influenciam os
processos educacionais e de trabalho docente, as atitudes e relagdes das pessoas. No
cenario de democratizacdo da educacdo, a gestdo escolar expressa sempre a
interdependéncia e a correlacdo de forgcas entre a normatizacdo emanada do sistema
educativo e as acdes dos sujeitos das comunidades local e escolar, portanto ndo tem
uma uniformidade (DOURADO et. al, 2003). Assim, a gestdo se apresenta como
determinante e determinada, sendo necessario tematizar dialeticamente os fatores intra
e extra-escolares que constituem praticas e paradigmas de organizacdo e gestdo
escolar.

2. MATERIAL E METODO (METODOLOGIA)

Nossa pesquisa tem como referéncia o método dialético (MARX, 1983), buscando o
concreto como ponto de partida e de chegada. A investigacdo, sob essa Otica, deve
envolver um processo dialético do conhecimento da realidade, reconhecendo a
provisoriedade, relatividade e parcialidade do conhecimento cientifico diante dos
fendbmenos historicos, sociais e culturais. Assim, a pesquisa apresenta-se como um
processo complexo que ndo envolve apenas escolhas instrumentais, mas nos coloca
diante da necessidade de refletir acerca do método e das opcdes epistemologicas. Que
tipo de pesquisa se propde? Quais as consequUéncias tedrico-metodologicas e,
sobretudo, epistemoldgicas que decorrem dessa escolha? Afirmar que se pretende
realizar uma pesquisa qualitativa tem se tornado um lugar comum na éarea da
educacdo, destacando-se, desde a década de 1980, um grande interesse por
metodologias qualitativas, tornando-se quase um modismo. E preciso considerar,
porém, que o proprio sentido da pesquisa qualitativa nas ciéncias humanas esta em
processo de construcao, coexistindo uma verdadeira polissemia, com indefinicbes no
uso do termo, muitas vezes indicando etnografia, pesquisa fenomenologica, podendo
incluir casos clinicos e, ainda, como sinbnimo de nao-quantitativo. Nossa metodologia
envolve pesquisa empirica, analise documental e pesquisa bibliografica em peridédicos
da area educacional, na literatura especifica da area incluindo pesquisas de pos-
graduacdo — banco de teses e dissertacbes da Capes. A pesquisa empirica em
desenvolvimento contempla as seguintes etapas: criagdo de instrumentos para
identificacdo dos Cmeis, do quantitativo e da formacdo dos gestores — diretor e
coordenador pedagdgico; consulta aos documentos e dados da administracdo central
da SME; visitas as instituicdes para realizacdo de questionarios para caracterizacdo do
perfil das coordenadoras pedagdgicas®; definicdo de critérios para a escolha das
participantes da pesquisa; entrevistas individuais com as coordenadoras pedagdgicas.
A diferenciacdo entre pesquisa qualitativa e etnografia é particularmente importante

! Utilizamos o termo no feminino por se ter um quadro de coordenagdo composto por maioria absoluta de mulheres,
sendo que apenas um homem exerce a funcdo de coordenador nos Cmeis pesquisados.



para nossa investigacdo, pois apesar das convergéncias com as caracteristicas dos
estudos etnogréficos, ndo atenderemos algumas das principais caracteristicas desse
tipo de pesquisa: o contato direto e prolongado do pesquisador com a situacao e as
pessoas ou grupos selecionados e a observacao participante como método principal.
Ao contrario, a entrevista sera nosso principal procedimento de obtencdo de
informacgdes junto as coordenadoras pedagdgicas e a observacao sera recurso auxiliar
para propiciar informacdes complementares, 0 que nos aproxima mais da metodologia
de histéria oral. Destacamos que, embora nossa pesquisa focalize as concepcdes das
coordenadoras, ndo se fara analise da trajetoria pessoal delas, pois o objetivo do
estudo é compreender a constituicdo da coordenacdo pedagdgica, suas praticas e
paradigmas e ndo analisar a coordenadora enquanto sujeito. Nao pretendemos uma
metodologia individualista e subjetivista que coloque em foco um discurso fechado das
coordenadoras sobre si mesmas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A guestdo da democratizacdo da educacao, colocada em relevo de forma intensiva nas
reformas educacionais, inscreve-se no movimento mais amplo de redemocratizacéo da
sociedade brasileira, desencadeado nos anos 1980. Desde entdo, se ampliam o debate
e a reivindicacdo da construcdo de uma gestdo escolar democrética e participativa,
destacando as dimensGes de autonomia, participacdo, eleicdo de diretores,
descentralizagdo, financiamento, criacdo de colegiados e conselhos escolares,
construcdo do projeto politico-pedagdgico pela escola. A elaboracdo coletiva do projeto
politico-pedagogico (PPP) é destacada como um dos principais elementos da gestao e
autonomia escolar, que favorece a constituicdo da identidade de cada escola, voltando-
se para as necessidades concretas da comunidade escolar. Ndo se trata de uma
participacéo ilustrativa, mas da constituicdo de espacos coletivos de acéo e reflexdo em
um processo critico e criativo de tomada de decisfes. Nessa perspectiva, a concep¢ao
de qualidade ndo prioriza a produtividade, mas ultrapassa a meta quantitativa de
acesso a escola e se preocupa em assegurar aprendizagem significativa a todos, por
isso, 0 compromisso com a familia e a comunidade se torna imprescindivel para a
realizacdo da tarefa da escola. A gestdo democrética e colegiada da educacgéo
pretende romper com a administracdo burocratica impregnada dos principios
capitalistas voltados exclusivamente para o lucro. A escola, entdo, ndo pode se orientar
pelos principios da organizacdo das empresas voltadas para o lucro, pois 0 processo
educativo tem especificidades que o diferenciam radicalmente da atividade produtiva
empresarial. Nas recentes reformas educacionais brasileiras, a gestdo da escola tem
sido destacada como uma condicdo fundamental para a melhoria da qualidade do
ensino. A preocupacdo com o desenvolvimento da gestdo educacional compde uma
tendéncia mundial, visando a implementac&o de uma cultura escolar fundamentada nas
categorias de descentralizacéo, autonomia e lideranca (FONSECA, TOSCHI, OLIVEIRA,
2004). As diretrizes e metas estabelecidas nos acordos sédo operacionalizadas por meio
de programas implementados na educacao basica, dentre os quais destacamos, nesta
andlise, o principal programa do Fundescola que € o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE), definido como um processo gerencial de planejamento estratégico para
ser elaborado de maneira participativa, sob a coordenacgao da lideranca da escola. Na
rede estadual de educacdo de Goias o PDE foi universalizado, o que sinaliza sua
influéncia na gestdo escolar. As propostas apresentam a inoperancia do modelo de
gerenciamento vigente no quadro educacional brasileiro como justificativa para a



promocdo de mudancas na gestdo da escola e dos sistemas de ensino. Essa
inoperancia é atribuida ao padrdo de organizacdo burocratico, corporativista e
centralizador, fundamentado em um modelo hierarquizado de escola e de sua direcao,
decorrente de modelos administrativos “ultrapassados” que privilegiam a rigidez, a
padronizacdo, o trabalho parcelado, a hierarquizacdo de tarefas e de cargos, a
centralizacdo do poder e das decisbes, a separacao entre elaboragcéo e execucdo. Os
problemas do ensino se explicariam, entdo, pela ma gestdo dos recursos que resulta da
incapacidade administrativa do proprio Estado, acusado de paternalista, ineficiente e
corporativo. O principio da gestdo democratica foi estabelecido, em 1988, na
Constituicdo Federal do Brasil (Art. 206, inciso VI) e consolidado formalmente na
legislacdo educacional, com destaque para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) — Lei N. 9.394/96 e o Plano Nacional de Educacédo (PNE) — Lei
N.10.127/01. Pode-se considerar que foi uma grande conquista assegurar a
democratizagdo da educagdo na Carta Magna, especialmente em um pais
tradicionalmente aristocratico, marcado por uma cultura autoritaria, saindo de longos
anos de ditadura militar. A LDB/96, por sua vez, apresenta um vasto conjunto de
determinacdes para a gestdo democratica da educacdo, entretanto, varias criticas
ressaltam os limites e lacunas decorrentes do carater ideoldgico e conservador da Lei
gue ndo consegue sustentar o principio da gestdo democratica, mantendo a tendéncia
centralizadora do sistema (PARO, 1998a; SEVERINO, 2003). O PDE também pretende
realizar uma forma de gestdo participativa e descentralizada que promova a
reorganizagdo do sistema educacional e da escola com base em critérios de co-
responsabilidade, eficiéncia e eficacia, enfatizando a dimensdo do planejamento e
sistematizacdo das acgbes, necessaria para racionalizar a dinamica escolar. O
envolvimento e a participacdo dos professores na tomada de decisbes relativas ao
processo de ensino-aprendizagem séo valorizados como fator de qualidade do ensino,
assim como a participacao dos pais e responsaveis pelos alunos. A promocéao de graus
progressivos de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira se torna meta
fundamental nos programas de gestdo promovidos pelo MEC e pelos sistemas
estaduais e municipais de ensino, como meio de realizar o principio da gestdo
democratica. Ressaltam a escola como instancia central da educacéo, em que surgem
0s problemas e se vivenciam necessidades peculiares a cada realidade, portanto, € o
espaco no qual devem emergir as solucdes. Assim, a autonomia consistiria de uma
delegacdo de poder para o diretor e demais profissionais da escola responderem
diretamente aos seus usuarios — os alunos e suas familias, colocando na escola a
responsabilidade de prestar contas do que faz ou deixa de fazer. Na perspectiva do BM,
a autonomia relaciona-se com o conceito de flexibilidade, eficiéncia e descentralizacao,
traduzindo-se na capacidade de realizar os objetivos com 0 minimo de recursos.

4. CONCLUSOES

A sintonia dos projetos e propostas do BM com a legislagdo educacional ndo é mera
coincidéncia, mas expressa a propria incorporacdo da agenda internacional de
educacdo, em um processo de ajustamento as condicionalidades impostas pelas
agéncias de financiamento. Evidencia-se uma relacdo economicista entre as questdes
da escola, da educagéao e trabalho numa visao reducionista, associando educacao ao
desenvolvimento econémico como um fator que potencializa ou dificulta a produtividade
da sociedade. A educacdo, entdo, passa a ser valorizada e destacada como
instrumento de reducdo da pobreza, sob a ¢ética da Teoria do Capital Humano, como



forma de capacitar o pais para a insercdo competitiva no mercado globalizado e
informatizado, transferindo praticas e teorias utilizadas na empresa para a educacgéo e a
escola. Ja ndo se defende mais a educacdo como necessidade coletiva, mas como um
“direito” formal dos individuos-cidaddos de acordo com suas potencialidades e
capacidades naturais. A elaboracdo do Projeto Politico-pedagdgico que deveria ser um
instrumento privilegiado de autonomia escolar, acabou se transformando em obrigagéao
da escola e dos seus profissionais, uma vez que o0 documento passou a ser uma
exigéncia legal, tornando-se, muitas vezes, apenas um procedimento burocratico, cuja
elaboracdo é imposta por agentes externos para que a instituicdo receba recursos e
obtenha regularizacdo. A énfase operacional na elaboracdo de planos e de relatorios
pela escola, na metodologia do PDE, retoma a visdo de planejamento estratégico,
resultando em aumento do trabalho dos educadores que n&o possibilita transformagdes
efetivas, mas mantém a separacao entre concepgao e execugcao ao mesmo tempo em
que visa obter o consenso. Assim, a aparente incorporagdo das reivindicagcdes dos
educadores nas politicas educacionais, transfigurando seus significados, € utilizada
como mais uma forma de dominacéo.
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