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1 - INTRODUGCAO (justificativa e objetivos)

Quais os fatores determinantes na criacdo de uma universidade publica,
principalmente quando essa criacdo se da num contexto adverso a gastos publicos
com 0 ensino superior? Esse questionamento inicial € que nos levou a buscar
compreender e interpretar o que aconteceu em Goias, no final da década de 1990,
para que o governo estadual criasse uma universidade sob sua responsabilidade.
Essa pesquisa pretendeu entdo, analisar como se deu o processo de criagao,
estruturacdo e expansdo da Universidade Estadual de Goias, tendo como
parametros:

a) nas iniciativas dos governos estaduais que se sucederam no Estado desde o
inicio do século passado, quando comecaram a surgir as primeiras faculdades em
Goias; b) a utilizacdo do ensino superior, em Goias, como marketing politico e como
“promessa de campanha” em periodos eleitorais; c) a eleicdo para governador em
1998; d) a reforma da educacéo superior da década de 1990.

2 - METODOLOGIA

Com o objetivo de equacionar essas questbes, buscou-se um caminho que
possibilitasse uma visdo geral sobre o tema. Nesse sentido, sistematizou-se uma
ampla literatura sobre ensino superior em Goias. Utilizou-se para isso, varias teses e
dissertacbes que foram apresentadas aos Programas de POs-Graduagdo em
Educacao, Historia e Sociologia da Universidade Federal de Goias, ao Programa de
Pos-Graduacao em Educacéo da Universidade Catdlica de Goias, entre outros.
Utilizou-se também os documentos oficiais (Leis, Decretos, Normas, Estatutos,
Regimentos, Planos de Desenvolvimento Institucional, Planos Diretores, etc.) que
pudessem dar uma possibilidade de visualizacdo de como se deu a expansao do
ensino superior em Goias por meio de iniciativas, tanto do Legislativo como do
Executivo estadual. Foi utilizado também o recurso das entrevistas com pessoas
que participaram ativamente do processo de criagdo da UEG. O objetivo das
entrevistas era conhecer as informalidades ou os bastidores politicos tdo agregados
ao processo que culminou com a criacdo da instituicdo. As referéncias principais
neste trabalho situam-se, nas obras de ARAUJO (2001); BALDINO (1991); BANCO
MUNDIAL (1994); BRETAS (1991); CATANI e OLIVEIRA (1993 2002); DOURADO
(1997, 2001, 2002); DOURADO e OLIVEIRA (2001); NETO (2003); NOVAES (2004);
SILVA (2003).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO.
Na perspectiva de compreender o objeto de analise, a pesquisa faz uma breve
descricdo dos modelos universitarios que mais contribuiram para a formacdo do
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sistema de educacdo superior no pais, quais sejam, o modelo francés (ou
napolednico) e o modelo alem&o (ou humbolditiano).Esses dois modelos foram (e
ainda sao) importantes para que possamos analisar (de modo didatico) as varias
IES* brasileiras. Entretanto, as novas determinacbes para 0 ensino superior
acabaram por estabelecer novos parametros organizativos das IES. Dessa forma,
analisa-se, a partir das reformas universitarias da década de 1990, como a
educacao superior no pais vem se organizando nestes Ultimos anos e como as
universidades estaduais vem se relacionando com essas novas determinacoes,
principalmente depois que o neoliberalismo avancou sobre o Palacio do Planalto,
sobre as empresas, sobre o mercado financeiro e também, sobre as universidades.
Tratou-se também de realizar um retrospecto sobre a educacao superior em Goias,
sob duas vertentes; a primeira, numa analise historiografica, tendo como ponto de
partida, as pesquisas ja realizadas sobre o tema que, para tal, foram analisadas as
vérias teses e dissertagfes que tem na educacgdo superior em Goias, 0 seu objeto
de estudo e andlise; a outra vertente de composicao deste retrospecto constitui-se
pela andlise da histéria da estruturacdo e consolidacdo da educacdo superior no
Estado, enfocando, prioritariamente, as iniciativas do Executivo e Legislativo
goianos.

Analisou-se também as eleicbes para governador do Estado em 1998 até a
estruturacdo e expansao da UEG. A reorganizacdo das forgas politicas em Goias e
a articulacdo dessas novas forcas com 0s movimentos sociais e com partidos
politicos que tradicionalmente tinham uma relacdo mais organica com a discussao
sobre educacdo superior no Estado, foram fundamentais para que o projeto de
criagdo de uma universidade publica estadual fosse retirado da “gaveta”.

Logo apds a criacdo da UEG, ela precisava tomar forma. Existiam uma rede de
faculdades isoladas, espalhadas pelas diversas regides do Estado. Era preciso criar
uma organicidade e uma estrutura capaz de adequar essas faculdades numa unica
instituicdo. A UEG, logo apés a sua criacdo comecou a se expandir
significativamente, tanto que, em 2006, ela estava entre as 10 maiores
universidades do pais em namero de estudantes matriculados.

A partir das analises realizadas, em relacdo ao ensino superior em Goias e sobre o
processo de criagdo, estruturacao expanséo da UEG, observou-se que:

a) Em varios momentos, tanto o governo estadual como a Assembléia Legislativa
preocuparam-se muito mais com a ‘“inauguracdo” de faculdades do que
necessariamente com seu funcionamento e desenvolvimento de atividades. Alias,
muitas vezes, ocorriam as “festas de inauguracdo”, mas as faculdades sequer saiam
do papel. As poucas que se materializaram ndo tinham as menores condi¢des de
funcionamento, excetuando a ESEFEGO e a UNIANA que, dentre as faculdades
estaduais isoladas, tinham a melhor estrutura.

b) Da mesma forma que ndo se preocuparam em dotar as faculdades estaduais
isoladas de estrutura, tanto o governo estadual como a Assembléia Legislativa ndo
estabeleceram nenhum tipo de politica de desenvolvimento das atividades do
sistema de ensino superior sob sua responsabilidade. Estas instituicdes
permaneciam alheias ao que as outras realizavam, ndo estabelecendo assim,
nenhum tipo de articulagcéo entre elas;

c) A utilizacdo politico-eleitoral do ensino superior publico estadual, em Goiés, fica
mais perceptivel na medida em que constatamos que grande parte dessas
instituicbes estavam localizadas nos maiores colégios eleitorais do interior, ou
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melhor dizendo, nas cidades-pélo de desenvolvimento econémico. Como marketing
politico, quanto mais a “obra” é vista, mais é lembrado o nome do politico que a
criou. Este tipo de comportamento, tdo caracteristico dos politicos em Goias, nas
dltimas trés décadas também foi perceptivel no processo de criacdo da UEG. A
Universidade passou a ser uma das “reivindicacdes” mais comuns de prefeitos,
vereadores e deputados estaduais. Da mesma maneira que reivindicavam asfalto,
comecaram a reivindicar unidades e polos da UEG. Em pouco mais de cinco anos,
a universidade ja estava presente em 50 municipios, sendo a maior universidade
multicampi do pais.

Evidentemente, que um processo expansionista da magnitude que ocorreu na UEG,
nao veio acompanhado de todos os indicadores necessarios para que ela pudesse
satisfazer os parametros minimos de qualidade académica e qualidade social. Em
varios casos, ndo houve uma analise mais sistematizada da real necessidade para a
criacdo de cursos, unidades e polos universitarios. N&ao se estabeleceu um
planejamento estratégico capaz de levar em conta as reais necessidades das
diversas regides do Estado, assim como, ndo se levou em consideragdao, nos anos
iniciais da UEG, que o fato de ndo existir uma IES numa cidade ndo quer dizer que
h& a necessidade de sua cria¢do. E preciso entio fazer um cuidadoso estudo sobre
as demandas da regido e que tipo de curso e/ou profissionais seria 0s mais
importantes.

E preciso observar também que a UEG, apesar de ter que estar atenta as demandas
da sociedade goiana, isso ndo quer dizer que ela deva atender a todos os pedidos
de criacdo de cursos. Isso porque, ela tem um Estatuto, Plano de Desenvolvimento
Institucional, entre outros documentos que definem as diretrizes que ela, como
instituicdo publica, deve seguir. As varias parcerias estabelecidas pela UEG com
varios segmentos do setor produtivo e de servicos podem, num futuro préximo,
banalizar a educacéo superior por ela oferecida. Isso porque, principalmente nos
Cursos sequenciais, a universidade acaba disponibilizando seus melhores
professores, recursos e material didatico para 0S cursos pagos e nao para a
graduacéo presencial.

Nos primeiros cinco anos de sua criacdo, a UEG teve uma expanséao significativa no
seu numero de alunos. De 11.980 alunos em 1999, ela contava com 34.363 alunos
em 2004, praticamente triplicando o seu nimero. Mas dessa expansao, podemos
fazer as seguintes analises;

a) Assim como ndo houve um planejamento mais significativo na criagdo de novos
cursos, Unidades e Poélos Universitarios da UEG, ndo foi possivel garantir uma
formacdo satisfatoria para todos os estudantes, jA que muitos deles ndo tiveram
acesso a laboratorios especificos, bibliotecas, informatizacdo, campo de
desenvolvimento de estagio, de pesquisa e extensao;

b] Os alunos matriculados nos cursos de graduacao presencial regular ainda sao a
minoria na UEG. Dessa forma, para garantir sustentabilidade econdémica, a UEG,
optou pelo caminho dos cursos pagos. Apesar da busca por recursos préprios ser
uma tendéncia em varias universidades, a UEG, apesar de ter, em seu discurso, a
democratizagdo do acesso ao ensino superior em Goids, acaba ndo levando em
consideracao a situacao socio-econémica da maior parte da populacdo no Estado.

c) Mesmo que haja a real demanda por formacao de professores, a UEG nao pode
se pautar exclusivamente (ou quase) para esse fim. Até mesmo porque, a maior
parte dos alunos na instituicdo estuda ainda em cursos de Licenciatura Plena
Parcelada (LPP), que serdo desativados em breve, ja que ele tem cumprido (em
tese) os objetivos propostos. Evidentemente, que o objetivo deste trabalho ndo é



analisar a qualidade e as influéncias que esse curso trard para a melhoria da
qualidade do ensino em nosso Estado, entretanto, a UEG devera, em breve,
estabelecer novos objetivos que ndo somente, o de formacéo de professores.
d) A necessidade de qualificar os professores do ensino basico levou a UEG a criar
esses cursos de LPP, criando, para esse fim, 20 Pélos Universitarios que serao
desativados apds a sua conclusdo dos cursos. Esse encerramento de atividades
dos Pélos Universitarios jA vem causando transtornos para as populacdes locais, ja
que, como vimos a UEG passou a ser reivindicacdo de varios politicos e
comunidades. Seria necessario entdo, repensar a desativacdo dos polos, ou
transformando-os em unidades ou em poélos de extensdo da UEG.
e) A UEG precisa também expandir o nimero de cursos noturnos de graduacéo que
ndo sejam de formacgdo de professores, ja que hd uma demanda significativa para
cursos diferentes dos de licenciatura, como os ligados a agricultura e pecuaria,
cursos tecnologicos e da area de exatas e bioldgicas.
A expansdo acelerada também provocou uma contratacdo expressiva de
professores por meio de contratos temporarios. Sem uma politica clara de
qualificacdo profissional, a UEG n&o conseguiu, até 2004, atingir os niveis de
titulacdo estabelecidos para as universidades, por meio da LDB. Muito mais do que
um ndo cumprimento da legislacdo educacional em vigor, o baixo indice de
qualificacéo entre os docentes implica em algumas questdes: A primeira diz respeito
a propria condicdo de trabalho e razdo de ser de uma universidade. A pesquisa, a
producdo intelectual, a investigacdo nas mais variadas areas do conhecimento
humano séo vértices de um tripé que sustentam a idéia de universidade no pais.
Num Estado periférico, como Goiés, a necessidade de se estabelecer e consolidar
uma politica de pesquisa € primordial na UEG, uma vez que praticamente toda a
pesquisa em Goias, se d& pelas instituicdes de ensino e ndo pelo setor produtivo; A
segunda diz respeito a prépria valorizacdo do profissional docente na UEG. Os
baixos salarios e a contratacdo por hora/aula fazem com que muitos dos docentes
se dediqguem exclusivamente ao ensino, ndo participando, dessa forma, de grupos
de pesquisa ou de congressos. Além do mais, a fragilidade do plano de qualificacdo
e capacitacdo na UEG impossibilitou que mais professores pudessem ser afastados
para concluirem cursos de mestrado e doutorado.

A contratacao temporaria implica num baixo indice de dedicacéo exclusiva na
UEG. Sendo assim, a necessidade de concursos publicos para professores e
servidores técnico-administrativos € mais do que necessaria; € vital para a
consolidacdo da UEG. A universidade, pois, organizar-se de modo a contemplar a
necessidade de consolidar a pesquisa no ambito da instituicdo. Para isso, € preciso
ampliar o numero de bolsas de iniciacdo cientifica; liberar um namero maior de
professores para a conclusdo de mestrado e doutorado; Estabelecer programas de
pés-graduacdo proprios a fim de consolidar grupos de pesquisas nas mais variadas
areas do conhecimento.
Também existe a necessidade de se estabelecer uma politica de financiamento da
UEG que extrapole as incertezas orgcamentarias ou a baixa na arrecadacdo de
impostos estaduais, base de seus recursos. Além disso, € preciso garantir a
autonomia financeira da UEG, assegurando que o repasse chegue a todas as
Unidades Universitarias e sob a forma de duodécimos e que estes recursos sejam
necessarios para a manutencao, custeio e investimento nas acfes, programas e
cursos oferecidos.



CONCLUSOES E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Mesmo com tantas questdes a serem resolvidas, fundamentais para a consolidagao
da UEG, esta instituicAo tem a possibilidade de ser um marco divisor no
desenvolvimento do Estado. Isso porque, uma instituicdo que estad presente em
todas as regides de Goids, tem nesse fator, uma de suas maiores potencialidades.
E preciso, pois, garantir, que a UEG realmente esteja a servico do povo goiano e
brasileiro.

Sendo assim, acompanhar e avaliar os primeiros passos da UEG é obrigacdo da
comunidade académica do Estado. Transformar a UEG num pdlo irradiador de
democracia social, de conhecimento e de troca de experiéncias é fundamental para
que ela seja realmente democratica e que assuma a responsabilidade de ser a
universidade de todos os goianos.
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