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1. INTRODUCAO (justificativa e objetivos)

Na Administracdo Publica brasileira defrontamo-nos com o grave problema da
improbidade administrativa, que consiste em atos que ferem o0s principios da
administracdo publica e lesionam o patrimbnio publico. Seu elevado potencial lesivo
esta no descrédito que confere ao Estado, no mau exemplo que oferece as relacbes
sociais, e, especialmente, na agressdo que promove a principios basilares da ordem
juridico-constitucional. Em uma sociedade marcada pelo desrespeito ao patriménio
publico e a moralidade, torna-se impossivel, portanto, a plena realizacdo democratica.
Para a preservacdo do patriménio publico e para a eficacia das gestdes politicas e
administrativas estatais é preciso conhecer quais sdo 0s meios de controle disponiveis
e saber como utilizar os instrumentos dos quais dispomos frente a situacdes de
comprovada ocorréncia de improbidade administrativa, a fim de coibir a sua préatica. O
bindmio prevengdo-sancdo convém para se obter um Estado efetivamente democrético
em que se administre para o bem publico. Na probleméatica exposta € imprescindivel
reunir esforcos para que as disposi¢cdes da Constituicao Federal ndo figuem apenas no
plano programatico.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa tem a hermenéutica constitucional como principal referencial e foi
desenvolvida com base em fontes doutrinarias e jurisprudenciais, buscando trabalhar
uma interpretacdo da Constituicdo Federal de 1988 que venha a aprofundar a
compreensao da questao democratica.

No intuito de desenvolver uma analise juridica de como os temas da defesa do
patriménio publico e do combate a improbidade administrativa foram inseridos na
Constituicdo de 1988 e como estdo sendo interpretados, este subprojeto trata-se de
pesquisa: a) tedrica — consultamos tedricos da democracia e da hermenéutica; b)
bibliografica — pois buscamos apoio em livros e artigos cientificos que tratam do tema
da Constituicdo e de suas interpretacfes e de dispositivos referentes a improbidade
administrativa; c¢) documental — vez que consultamos documentos como a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e diversas leis ordinarias, além,
claro, da Lei Maior (Constituicdo Federal de 1988).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 — Os objetivos e fundamentos do Estado Democratico brasileiro




A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Republica Federativa do Brasil € um
Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput), e j pelos seus fundamentos e por seus
objetivos fundamentais deduz-se a protec¢ao constitucional do patriménio publico.

Ora, se um Estado fundamenta-se pela soberania, pela cidadania e pela dignidade da
pessoa humana, ndo pode admitir que sejam praticados atos e criadas relacbes de
lesdo ao patrim6nio publico e de desrespeito ao carater publico da administracédo
estatal.

O Poder Constituinte afirma o seu repudio a improbidade administrativa quando, em
seu artigo 15, inciso V, prevé que os atos de improbidade importardo a perda ou
suspensao dos direitos politicos. Atos do Presidente da Republica que atentem contra a
probidade na administracdo também podem gerar graves consequéncias, pois constitui
crime de responsabilidade (art. 85, inc.V).

3.2 Principios constitucionais

Temos, a reger o tema da defesa do patriménio publico, o principio democratico, o
principio da soberania e da participacdo popular.

Além desses, analisamos o0s principios da Administracdo Publica mencionados pelo
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

A Constituicdo de 1988 inovou quanto a Administracdo Publica, ao constitucionalizar
principios basicos referentes a gestdo da coisa publica. Desta forma, alargou-se a
possibilidade de interpretacéo judicial desses institutos, ampliando-se a ingeréncia do
Poder Judiciario em assuntos tradicionalmente da algcada do administrador.

3.3 Mecanismos de controle

O controle da Administracdo, pela nova ordem constitucional, foi em maior parcela
destinado ao préprio Estado, que o pratica de forma interna ou externa. O controle
interno é realizado pela Administracdo e seus 6rgdos; no ambito externo, o controle é
efetivado por outros entes estatais, que sdo o Legislativo e o Judiciario, e ainda, pela
Administragdo Publica direta em face das entidades indiretas a elas vinculadas.

Mesmo o controle tendo sido legado principalmente ao Estado, cabe ao cidadao,
possibilidades de participar dessa fungdo ou mesmo provoca-la.

Conferimos grande relevancia ao controle externo da Administracdo Publica exercido
pelo Poder Judiciario. Pelo artigo 5°, inciso XXXV, CF, “a lei ndo excluir4 a apreciagédo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, ou seja, inclusive quando a
Administracdo Publica for parte no litigio, cabe ao Poder Judiciario operar a jurisdicdo
guando devidamente provocado. O controle jurisdicional no que concerne ao patriménio
publico realiza-se mediante os instrumentos da acdo de improbidade administrativa e
da acao popular.

E indispensavel, a discussdo de certos pontos controversos quanto a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92), que sado: qual a acdo adequada para a
aplicacdo da referida lei, inversdo do Onus da prova e foro competente para o
julgamento das acoes.




4. CONCLUSAO

Confirmou-se a relacéo entre o Estado Democratico de Direito e a defesa do patrimdnio
publico. Ndo se concebe um sistema democratico que ndo procure preservar a coisa
publica, atendendo ao interesse da sociedade, e ndo, a interesses individuais.

A participagdo popular e o fortalecimento de instituigbes que atuam pela defesa da
ordem juridica democratica na fiscalizacdo do agir estatal estdo intimamente ligados a
um combate efetivo a improbidade administrativa.

A discussao de pontos controversos de normas que tratam da defesa do patriménio
publico e do combate a improbidade administrativa deve ser sempre norteada pela
hermenéutica constitucional orientada pelo paradigma da questdo democratica
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