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1. INTRODUCAO

Os Conselhos Gestores, figuram a grande novidade nos moldes de formular e
implementar politicas publicas no ambito municipal. Segundo Gohn, os conselhos
tematicos sdo “um dos principais resultados das recentes reformas municipais, que tém
buscado instaurar um regime de acédo politica de tipo novo com uma maior interacdo
entre governo e a sociedade” (GOHN, 2001- pg.83). Sua importancia deve-se a sua
natureza deliberativa, sendo espacos efetivos de decisédo politica acerca da gestao de
determinada politica publica.

As experiéncias de instalacdo dos conselhos municipais de habitacéo no Brasil®,
datam da década de noventa e estdo intrinsecamente ligadas as gestbes democraticas
de incentivo a participacao popular.

De forma geral, os conselhos sé&o criados a fim de tracar diretrizes para as
politicas habitacionais do municipio e, principalmente, para administrar e fiscalizar a
aplicacao dos recursos do Fundo Municipal de Habitacao.

A avaliacdo feita pelo IBGE* em 2001 era de que, no aspecto geral, os
conselhos de habitagdo ndo possuiam um funcionamento rotineiro, 0 que poderia
significar sua instituigdo meramente formal. No entanto, para entender a
complexidade das relacbes entre o poder publico e 0s segmentos sociais
representados nos conselhos, é preciso ter claro que a questédo habitacional envolve

primeiramente a oferta de um produto, ao contrario dos demais conselhos que
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geralmente ofertam servicos, e ndo se restringe a unidades habitacionais, mas
envolve as questdes de infra-estrutura, urbanizacéo, regularizacdo, qualidade de vida
e proximidade das oportunidades de emprego e renda. (CYMBALISTA, 2002)

2. METODOLOGIA

Os instrumentos que nos propiciaram efetivar a analise do Conselho Municipal
de Habitacdo foram buscados no método compreensivo, de Weber. Para tanto, foram
levantados documentos (atas, regimento interno, resolugdes, etc.). Buscamos na
imprensa (Diario Oficial) arquivos sobre sua criacéo, instalacdo e deliberacoes.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na gestdo do prefeito Pedro Wilson (2001-2004) na Prefeitura de Goiania é
instalado o Conselho Municipal de Habitagcdo (COMUNH). Precedendo a sua instalagéo
foram realizados: o Seminario Municipal de Habitacdo em novembro de 2001, do qual
se definiu a realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Habitacdo, que aconteceu em
junho de 2002. O objetivo maior dessa Conferéncia foi lancar bases para uma politica
municipal de habitacéo e instalar o Conselho de Habitagdo. Em setembro de 2002 o
prefeito assina o decreto n.° 1.778 (05/09/2002) nomeando os membros para
comporem o Conselho Municipal de Habitacao.

De 2002 a 2004 foram realizadas dez reunifes do Conselho, analisamos atas de
sete reunides deste periodo. Em resumo, os temas que estiveram presentes nas pautas
do COMUNH, foram a regularizacédo fundiaria, a relacdo do Conselho com as demais
instancias administrativas do governo municipal e estadual, a 1l Conferéncia de
Habitacdo e o Fundo Municipal de Habitacao.

Um dos pontos de maior fragilidade na atuagédo do Conselho foi a auséncia de
regulamentacdo do Fundo Municipal de Habitacdo, a literatura afirma que: “um
conselhno sem recursos é um instrumento enfraguecido em suas funcbes de
democratizar as relagbes politicas, restrito a fiscalizacdo e as denuncias”
(CYMBALISTA, 2002).

A andlise das atas evidenciou que muito se discutiu e pouco se deliberou.
Destacamos o0 despreparo técnico dos conselheiros, como ponto importante para a
compreensao de linguagens burocratica e académica que envolvem o tratamento das

questbes habitacionais, o que favoreceria a proposicdo de programas e obras



realizaveis e o encaminhamento do debate das necessidades habitacionais que
justificam a existéncia do Conselho.
4. CONCLUSOES

A experiéncia de Goiania sobre a implantacdo e o desempenho do Conselho
Municipal de Habitacdo ndo foge em muito as experiéncias dos conselhos de habitacao
instalados em outros municipios do Brasil. Mas é preciso ter em vista que o COMUNH
de Goiania estd em fase embrionéaria. Esta foi sua primeira gestédo e, é claro, muitos
desafios precisam ser superados. A andlise presente é importante por explicitar as
deficiéncias ja identificadas nessa primeira etapa de existéncia do Conselho. As
dificuldades encontradas ainda assim ndo diminuem as potencialidades do Conselho
como instrumento de participacdo, fiscalizagdo e co-gestdo das politicas publicas. A
cultura de participacdo da sociedade civil em espacos como esse ainda € recente e,
quase sempre marcada por duavidas quanto aos papéis e finalidade dos que nele
participam. Entretanto, cabe concluir que experiéncias como a do COMUNH favorecem
o amadurecimento politico de seus atores e reforcam a perspectiva da democracia.
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