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1. INTRODUCAO:

Diante do atual panorama de desestruturagdo do sistema urbanistico no Brasil, a
Carta Constitucional destacou a preponderancia da politica urbana, seja como meio
de garantir a fungcao social da propriedade ou, simplesmente, reorganizar o espaco
geografico cadtico das cidades, garantindo melhor qualidade de vida e distribuicao
de renda.

Nesse diapasao, torna-se indispensavel a analise do papel do municipio como
instrumento de inclusdo social e organizador de politicas publicas e qual seu
tratamento na Constituicdo e na Lei n°®10.257/2001 ("Estatuto da Cidade"), que
regulamenta as determinacdes constitucionais concernentes a politica urbana
(arts.182 e 183 da CF). Tendo em vista a importancia de uma reestruturacédo do uso
da propriedade urbana, torna-se meta de tal ordenamento a regularizacao fundiaria
e urbanizacdo de areas ocupadas por populacéo de baixa renda.

Em dltima instancia, temos que o Estatuto das Cidades visa o estabelecimento de
uma nova cultura politica e a co-participacdo de todos os agentes e atores
responsaveis pelo desenvolvimento da cidade.

2. METODOLOGIA:

A presente pesquisa valeu-se, primordialmente, do método dedutivo como
Metodologia de Abordagem, vez que a tematica abordada prescinde de uma ampla
analise, em nivel de abstracdo mais elevado, dos fendmenos sociais abarcados na
problematica do planejamento urbano.

A escolha do referido método deu-se em vista da proposta central deste trabalho,
qual seja, demonstrar a importancia dos municipios nos processos de incluséo social
e reestruturacdo do espaco geografico dos centros urbanos a partir da Constituicao
da Republica e do Estatuto da Cidade, dado que partindo-se dos diplomas mais
gerais e abrangentes, como a Constituicdo brasileira, centra-se a tematica em
assunto mais restrito e detalhado, qual seja o planejamento urbano no nivel
municipal.
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Para tanto, temos que o procedimento para obtencdo de dados e informacfes deu-
se através de pesquisa bibliografica aliada as técnicas de copilacéo e fichamento
das informacdes com o intuito de organizar e dinamizar o "processo definitivo" de
andlise e interpretacdo do material bibliografico levantado.

3. RESULTADO E DISCUSSAO:

A aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001 foi resultado de uma série de batalhas
politicas travadas por profissionais da area de arquitetura e urbanismo, por
geografos, por politicos engajados nas questdes relativas ao planejamento urbano,
pela sociedade civil organizada e pela comunidade em geral.

O desenvolvimento de uma politica urbana que vislumbre, de fato, medidas
interventivas e disciplinadoras que resultem na reducdo da segregacdo socio-
econbmica das urbis brasileiras, tem de estar aliado a uma abordagem critica da
urbanizacdo nas sociedades capitalistas. Dessa forma, aplicando-se tal abordagem
sociolégica concomitantemente com uma leitura especifica da evolugdo histoérico-
politica, formar-se-ao os instrumentos basicos para um processo de diagndstico da
real distribuicdo do espaco geogréfico da cidade.

O proximo passo € a busca pela efetividade das normas constitucionais relativas as
politicas publicas voltadas as cidades brasileiras. Note-se que a base de tais
politicas sustenta-se num rol de direitos sociais coletivos consubstanciados: no
direito & moradia, concebido e integrado & no¢do do direito a vida e ao principio da
dignidade da pessoa humana; na descentralizacao tributaria como instrumento de
descentralizagdo administrativa; no reconhecimento e garantia da participacao
popular na aprovacdo de um aparato legal dos municipios; nas sancdes previstas ao
mau uso ou nao uso da propriedade urbana: parcelamento ou edificagao
compulséria, tributacdo progressiva e desapropriacdo punitiva; no usucapiao
especial urbano através da posse coletiva da terra.

Por se tratar de competéncia legislativa concorrente, devem a Unido, Estado e
Municipio conciliar os trabalhos no sentido de possibilitar a instituicdo de uma cadeia
de planejamento integrada de forma a conferir maior eficacia possivel na
implementagdo dos projetos de intervengcdo nas cidades pautado no
desenvolvimento sustentavel e na participacao popular.

Objetivando a implementacéo deste plano a nivel nacional, a Lex Major arquitetou
uma integrada estrutura funcional envolvendo todos os entes federados, Unido,
Estado e Municipio, com distintas atribuicdes, ora de caréater privativo, ora de carater
comum e, ainda, concorrente.

Quanto a competéncia privativa, por forca do art.21, compete a Unido instituir as
diretrizes para o desenvolvimento urbano. Ja ao Municipio, € atribuida a funcao
primordial de executar a politica de desenvolvimento urbano, conforme as diretrizes
preconizadas na Lei n°® 10.257/01, através do Plano Diretor, objetivando o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes.

4. CONCLUSAO:

A) Em relacédo ao objetivo geral deste projeto de pesquisa, percebemos que, de fato,
a Constituicdo Federal de 1988 atribui um papel primordial ao municipios como
agentes responsaveis pelas politicas de desenvolvimento urbano. Para tanto, o
Poder Publico Municipal deve utilizar dos instrumentos juridicos elencados nos 881°



ao 4° do art. 182 da CF. Dentre eles, destaca-se o Plano Diretor como instrumento
basico de tal politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, inclusive de
regulamentacdo quanto a funcao social da propriedade urbana.

B) O objetivo da politica de desenvolvimento urbano € o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes.

C) Tem-se que um adequado desenvolvimento urbano é elemento integrante para o
progresso das atividades econémicas desenvolvidas nas cidades, que, por sua vez,
sao responsaveis pela criacdo das riquezas a serem compartilhadas por todo corpo
social ("direito a cidade"). Ademais, a Lex Major dedica-se, de forma imediata, a
viabilidade da democratizagédo das fungbes sociais da cidade em prol de seus
habitantes, através da adequabilidade do uso do solo urbano.

D) A busca pela efetividade das normas constitucionais relativas ao planejamento
urbano, perpassa, necessariamente pela implementacdo de uma série de normas e
principios previstos na Constituicdo relacionados ao desenvolvimento da estrutura
social brasileira. Ora, o planejamento urbano deve ser considerado com um
instrumento capaz de consolidar alguns direitos sociais, como o direito & moradia,
previsto no art.6®° da CF e, indiretamente, em uma série de dispositivos
constitucionais. Nado podemos perder de vista, ainda, que busca-se, também,
através da politica urbana, a consolidacdo dos fundamentos constitucionais
referentes a cidadania (art.1°, Il), dignidade da pessoa humana (art.1° Ill) e dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art.3°).
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